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VIl. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA

7.1. Zato zenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadan wytyczonych w Programie Ochrony Srodowiska wigze sie
z wysokimi naktadami inwestycyjnymi. Wiekszos¢ instytucji, ktére udzielajg dotacji lub
korzystnie oprocentowanych kredytéw na inwestycje w dziedzinie ochrony srodowiska
(gospodarki odpadami) wymaga, zeby inwestycja osiggneta odpowiednio duzy efekt
ekologiczny i objeta swym zasiegiem mozliwie najwiekszg liczbe mieszkancow
aglomeracji, gminy lub zwigzku gmin. Dlatego w przypadku Miasta i Gminy Poddebice
nalezy dazy¢ aby podejmowane dziatania miaty charakter gminny lub w niektérych
przypadkach obejmowaly swym zasiegiem kilka gmin (np. w ramach Zwigzku Gmin
Regionu Poddebickiego).

Wspdlne dziatanie kilku gmin nie tylko ma wptyw na finansowanie inwestycji
(obnizy koszty, ktére bedzie musiata ponies¢ pojedyncza gmina), ale réwniez obnizy
koszty eksploatacyjne. Oznacza to, ze przedsiewziecie winno by¢ realizowane wspdlnie.

W zaleznosci od przyjetego w danym przypadku rozwigzania wariantu
organizacyjnego poszczegoélne miasta i gminy samodzielnie lub wspdlnie finansowac
beda realizacje konkretnych zadan.

Dostepne na rynku formy finansowania inwestycji ekologicznych dzieli sie na:

. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing,
. udzialy kapitalowe — akcje i udziaty w spotkach,
. dotacje.

Srodki na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska pochodzié moga
Z nastepujacych zrédet:
» wilasne srodki miast i gmin,
» dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i narodowego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
* emisja obligacji komunalnych,
* fundusze pomocowe i zwigzane z eko-konwersjg (Ekofundusz),
« kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska),
* pozyskanie inwestora strategicznego, moze nim byc¢ takze inwestor zagraniczny,
 Srodki z pomocy publicznej dla przedsiebiorcow przeznaczone na ochrone

srodowiska

W zakresie ochrony $rodowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonujg

m.in.: takie organizacje i fundusze jak:
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NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ
— najwieksza instytucja finansujgca przedsiewziecia ochrony srodowiska
0 zasiegu ponadregionalnym i ogélnokrajowym w Polsce,

WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI
WODNEJ - dofinansowuje zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej z uwzglednieniem celéw okreslonych w ustawie z dnia 27.04.2001roku.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. nr 62 poz. 627 z 2001r.), Polityce Ekologicznej
Panstwa,

POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI
WODNEJ — jest funduszem celowym, tworzonym z odpisow pochodzacych z
opfat za gospodarcze Kkorzystanie ze Srodowiska iadministracyjnych Kkar
pienieznych. Wedtug Art. 406 pkt 1-11 oraz Art. 407 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

GMINNY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ —
Podobnie jak w przypadku funduszu powiatowego, jest instytucjg ochrony
srodowiska w mysl Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, nie posiadajacym
osobowosci prawnej. Dla funduszy tych sporzadza sie roczne plany finansowe
oraz sprawozdania z realizacji funduszu. Srodki funduszy przeznacza sie na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa oraz na
wspétfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan
realizowanych z wudzialem $rodkéw pochodzacych 2z Unii Europejskigj
niepodlegajacych zwrotowi — zgodnie z Art. 406 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska.

EKOFUNDUSZ - jego zadaniem jest dofinansowywanie przedsiewziec¢
w dziedzinie ochrony Srodowiska, ktére majg przynie$¢ efekt w skali nie tylko
regionu czy kraju, ale takze wplywajg na osiggniecie celdéw ekologicznych
uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet swiatowej;
ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU REGIONALNEGO
(ZPORR) - pomoc jest skierowana gtownie do samorzaddéw wojewddztw,
powiatébw i gmin, stowarzyszen oraz zwigzkéw gmin i powiatdéw, instytucji
naukowych, instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytuciji
wspierania przedsiebiorczosci. Ogdtem na ZPORR w latach 2004 — 2006
przeznaczone bedzie ponad 4 miliardy euro. W ramach ZPORR moga byé
realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony srodowiska oraz

inwestycje zwigzane z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych;
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» GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY — Swiatowa organizacja o charakterze
kapitatowego funduszu celowego na rzecz ochrony srodowiska,

* PROGRAM WWF DLA POLSKI — krajowe przedstawicielstwo miedzynarodowej
organizacji World Wild Fund,

« NARODOWA FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA - fundacja zajmujaca sie
opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony srodowiska oraz edukacjg
ekologiczna,

«  FUNDACJA PARTNERSTWO DLA SRODOWISKA — Fundacja promuje dziatania
na rzecz ekorozwoju,

« REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPE SRODKOWA
WSCHODNIA - wspomaga swobodng wymiane informacji oraz udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony srodowiska;

« SRODKI z POMOCY PUBLICZNEJ DLA PRZEDSIEBIORCOW
PRZEZNACZONE NA OCHRONE SRODOWISKA - Na podstawie Ustawy z
27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci inadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1177, z p6zn. zmianami) oraz
szczegOtowych rozporzadzeh mozliwe jest uzyskanie pomocy publicznej na
ochrone srodowiska. Warunki uzyskania pomocy oraz maksymalng intensywnosé
pomocy w odniesieniu do poszczegllnych rodzajow inwestycji okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z 16 grudnia 2003 roku w sprawie
dopuszczalnosci pomocy publicznej przeznaczonej na ochrone srodowiska
(Dz. U. Nr 229, poz. 2280). Pomoc inwestycyjng mozna uzyska¢ w przypadku
poniesienia kosztow inwestycji. Pomoc moze by¢ udzielana w formie dotaciji,
pozyczek preferencyjnych, preferencyjnych kredytow bankowych, doptat do
oprocentowania preferencyjnych pozyczek Ilub kredytéw bankowych Iub
czesciowych umorzen pozyczek preferencyjnych pozyczek Ilub kredytow
bankowych. Pomoc udzielana jest przede wszystkim na nowe inwestycje,
tj. zwigzane z utworzeniem, rozbudowg Ilub nabyciem przedsiebiorstwa, jak
réwniez z rozpoczeciem w przedsiebiorstwie dziatan obejmujgcych dokonywanie
zasadniczych zmian produkcji, produktu albo procesu produkcyjnego, zmian
wyrobu lub ustugi, w tym takze zmian w zakresie sposobu Swiadczenia ustug.
Whniosek na udzielenie pomocy na nowa inwestycje sklada sie przed
rozpoczeciem inwestycji. Warunkiem udzielenia pomocy jest w przypadku nowej
inwestycji pokrycie z wlasnych srodkow przez przedsiebiorce co najmniej 25 %

kosztow inwestyciji.
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Czes¢ programow pomocowych w UE zostata zabudzetowana na lata 2003 —
2006, w zwigzku z tym Polska nie bedac jeszcze czionkiem Wspdlnoty Europejskiej nie
zostata w nich uwzgledniona. Polska bedac cztonkiem Wspdélnoty Europejskiej od maja
2004 bedzie mogta ubiegac sie o srodki pomocowe w ramach takich programéw w latach
poézniejszych. Do programdw unijnych uruchomionych dla naszego kraju w latach 2007 —
2013 nalezg miedzy innymi LEADER i URBAN, ktére bedg kontynuowane w nastepnych
latach budzetowych Unii Europejskiej tj. 2007-2013.

Nalezy zaznaczyé, ze wszystkie instytucje udzielajace pomocy finansowej w
dziedzinie ochrony srodowiska wymagajg od inwestora nie tylko wypehienia
odpowiedniego formularza, ale réwniez przedstawienia szeregu opracowan
i dokumentacji planujace czy opisujace dane przedsiewziecie. Sg to miedzy innymi:

» Plan zagospodarowania przestrzennego i Strategie rozwoju gminy,

* Program ochrony srodowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki
wodno-sciekowej, Plan zalesiania itp.

 Studium wykonalnosci (lub biznes plan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych),

* Wymagane przez prawo zezwolenia na realizacje projektu.

Nalezy zaznaczyC, ze wszystkie instytucje udzielajgce pomocy finansowej w
dziedzinie ochrony Srodowiska wymagajg od inwestora nie tylko wypetnienia
odpowiedniego formularza, ale rOéwniez przedstawienia szeregu opracowan
i dokumentacji planujacych czy opisujacych dane przedsiewziecie. Sg to miedzy innymi.:

* Plan zagospodarowania przestrzennego i Strategie rozwoju gminy,

» Program ochrony $rodowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki
wodno-$ciekowej, Plan zalesiania itp.

» projekt budowlany i wykonawczy wraz ze zrédiowg dokumentacjg ekonomiczna,
finansowa i przetargowa,

e studium wykonalnosci (lub biznes plan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych),

* wymagane przez prawo zezwolenia na realizacje projektu.
7.2. Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Srodowiska jest ustalenie systemu
zarzadzania tym programem. Zarzadzanie Programem odbywa sie z uwzglednieniem
zasad zrOwnowazonego rozwoju, W oparciu 0 instrumenty zarzadzania zgodne
z kompetencjami i obowigzkami podmiotéw zarzadzajacych.

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Srodowiska jednostka, na ktorej

beda spoczywaly gtéwne zadania zarzadzania tym programem bedzie Urzad Miejski w
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Poddebicach, jednak catosciowe zarzadzanie srodowiskiem w gminie bedzie odbywac sie
na kilku szczeblach. Oprécz szczebla gminnego sa jeszcze szczeble powiatowy i
wojewddzki obejmujgce dziatania podejmowane w skali wojewddztwa i powiatu, a takze
szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujgcych dziatania podejmowane przez
podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska. Na kazdg z tych jednostek natozone
sg rézne (czasami zbiezne) obowigzki.

Na troche innych zasadach odbywa sie zarzadzanie w stosunku do podmiotéw
gospodarczych korzystajacych ze $rodowiska. Kierujg sie one gtdéwnie rachunkiem
(efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej cho¢ od jakiego$ czasu
uwzgledniajg one takze gtos opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzane srodowiskiem
odbywa sie przez:

. dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
. porzadkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen,

. modernizacje stosowanych technologii,

. eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska,

. instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

. statg kontrole zanieczyszczen.

Instytucje dziatajgce w ramach administracji a odpowiedzialne za wykonanie
i egzekwowanie prawa majg gtdwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:
racjonalne planowanie przestrzenne,

. kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

. porzadkowanie dzialalnosci zwigzanej z gospodarczym Kkorzystaniem ze
Srodowiska,

. instalowanie urzgdzen ochrony srodowiska.

Instrumenty stuzace do zarzadzania programem ochrony srodowiska wynikajg
z obowigzujacych aktow prawnych (np. Prawo ochrony srodowiska, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i mozna je podzieli¢ na instrumenty

prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.

7.2.1. Instrumenty prawne

Do instrumentow prawnych zaliczamy:
. pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii, w tym
pozwolenia zintegrowane,

*  decyzje zatwierdzajace plany gospodarki odpadami,
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koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowcow
mineralnych,

raporty oddziatywania na srodowisko planowanych czy istniejacych inwestyciji,

uchwaly zatwierdzajgce plany zagospodarowania przestrzennego,

decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu publicznego lub warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Szczegdblnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli kontrola

jakosci stanu srodowiska. Prowadzony on jest zardwno jako badania jakosci srodowiska

jak tez w odniesieniu do ilosci zasobow srodowiska. Obecnie, wprowadzenie badan

monitoringowych jako obowigzujgcych przez zapisy w niektérych aktach prawnych czynig

je instrumentem o znaczeniu prawym.

7.2.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentow finansowych zaliczamy:

oplaty za korzystanie ze srodowiska — za emisje zanieczyszczeh do powietrza, za
pobdr wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekow do woéd lub
ziemi, za sktadowanie odpadow, za powierzchnie, z ktorej odprowadzane sg scieki,

administracyjne kary pieniezne,

odpowiedzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna,

kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska.

7.2.3. Instrumenty spoteczne

Wsérdd  instrumentédw  spotecznych jako najwazniejszy nalezy wymienic

wspéidziatanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne sg waznym elementem

skutecznego zarzadzania opartego o zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna je

podzieli¢ na:

172

narzedzia dla usprawnienia wspotpracy i budowania partnerstwa tzw. ,uczenie sie

poprzez dziatanie”. Mozna w nich wyr6zni¢ dwie kategorie dotyczace:

a) dziatah samorzadow (doksztatcanie profesjonalne i system szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspéipraca i partnerstwo w systemach
sieciowych),

b) powigzan miedzy wiladzami samorzadowymi a spoteczenstwem (udziat
spoteczenstwa w zarzgdzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych,
wprowadzenie mechanizméw, tzw. budowania $wiadomosci — kampanie

edukacyjne)
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* narzedzia dla formutowania, integrowania i wdrozenia polityk sSrodowiskowych:

a) Srodowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,
b) strategie i plany dziatan,

C) systemy zarzadzania srodowiskiem,

d) ocena wplywu na srodowisko,

e) ocena strategii sSrodowiskowych.

e narzedzia wlaczajace mechanizmy rynkowe w realizacje zrownowazonego rozwoju:

a) opfaty, podatki, grzywny (na rzecz srodowiska),

b) regulacje cenowe,

C) regulacje uzytkowania, oceny inwestycji,

d) srodowiskowe zalecenia dla budzetowania,

e) kryteria srodowiskowe w procedurach przetargowych.

* narzedzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutkdw zréwnowazonego rozwoju:

a) wskazniki rownowagi srodowiskowej,
b) ustalenie wyraznych celéw operacyjnych,
C) monitorowanie skutecznos$ci procesow zarzadzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentéw spotecznych jest edukacja
ekologiczna. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ réznorodne dziatania, ktére zmierzajg do
ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska
nawykéw. Podstawg jest tu rzetelne i ciggle przekazywanie wiedzy na temat ochrony
Srodowiska oraz komunikowanie sie wtadz samorzaddéw lokalnych ze spoteczenstwem na
drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Wazna dla ochrony srodowiska jest rowniez wspotpraca pomiedzy powiatowymi
I gminnymi stuzbami ochrony srodowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to by¢ relacje partnerskie ktére
beda prowadzity do wspdlnej realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé. | tak pozarzadowe
organizacje ekologiczne moga zajmowaé sie zaréwno dziataniami planistycznymi (np.
przygotowywac plany ochrony rezerwatow i parkow narodowych, opracowywac operaty
ochrony przyrody dla nadlesnictw), prowadzi¢ konstruktywne (i jak najbardziej fachowe)
programy ochrony roznych gatunkow czy typow siedlisk, realizowac¢ prosrodowiskowe
inwestycje (np. zwigzane z alternatywnymi zrédtami energii) itp. Tradycyjng rolg
organizacji jest tez prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
i monitoringu.

Niezbedne jest aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawg jest wiasciwe, rzetelne

i odpowiednio wczes$niejsze informowanie tych mieszkancéw, ktérych planowane
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inwestycje beda dotyczyly w sposob bezposredni (np. mieszkancéw przez tereny, ktorych
posesji bedzie przebiega¢ wodocigg). Nie moze mie¢ miejsca sytuacja, ze o planowanych
zamierzeniach dowiadujg sie oni z ,nnych” zrodet np. prasy. W takim przypadku
wielokrotnie zajmg oni postawe negatywng (czasami nawet wrogg) w stosunku do
planowanej inwestycji. Jak uczy doswiadczenie wydiuza to lub nawet czasami
uniemozliwia realizacje planowanych celow.

Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg scisle powigzane, bowiem dobra

i wlasciwa informacja poteguje proces edukaciji.

7.2.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentow strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np.
strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a takze program ochrony srodowiska
i to one wytyczajg gtdwne tendencje i kierunki dziatah w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony Srodowiska. Nadrzednymi dokumentami powinny by¢ Strategia
rozwoju lub Plan Rozwoju Lokalnego. Dokumenty te stanowig baze dla opracowania
programéw sektorowych np. dotyczgcych rozwoju obszar6w wiejskich, przemystu,
ochrony zdrowia, turystyki, ochrony srodowiska itp.

W programach tych powinny by¢ uwzglednione z jednej strony kierunki rozwoju
poszczegllnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla srodowiska, a z drugiej
wytyczone pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troskg o stan srodowiska.

Oznacza to, ze ochrona $rodowiska na terenie gminy wymaga podejmowania
pewnych dziatan w okreslonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego zycia jego

mieszkancow.

7.3. Analiza mo zliwo sci gminy w zakresie finansowania zada n

w dziedzinie ochrony $rodowiska

7.3.1. Sprawozdanie ekonomiczne z budzetu gminy za lata 2002 - 2004

Ponizej przedstawiono wykonania budzetu Miasta i Gminy Poddebice w latach 2002
- 2003 oraz plan budzetu na rok 2004, ze wskazaniem gtéwnych zrodet dochodow
(wedtug danych Urzedu Miejskiego), w podziale na:
. dochody wtasne, ktére stanowig srednio 36,92 % dochodow,
« udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, ktéry ksztattuje sie
na poziomie srednim w wysokosci 10,71 % dochoddw,
«  subwencje, ktdre ksztaltujg sie na poziomie 42,65 % dochoddw,

- dotacje, ktére ksztaltujg sie na poziomie 9,71 % dochodow.
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Po stronie wydatkéw wyr6zni¢ mozna:
«  Woydatki biezace (w tym na obstuge dlugu), ktére stanowig Srednio 73,13 %
0gotu wydatkow;
«  Woydatki majatkowe, ktore stanowig srednio 26,87 % ogotu wydatkow;

Syntetyczne zestawienie zrodet dochodéw i wydatkéw

budzetowych Miasta i Gminy Poddebice w latach 2002 - 2004 Tabela 30
Wyszczegoblnienie Wykonanie 2002 | Wykonanie 2003 Plan 2004

DOCHODY 18503870 19016345 23748777
\Wiasne 6696082 6645189 9411435
Udziat w podatkach stanowiacych 1925928 1995504 2668978
dochdd panstwa
Subwencje 8069326 8501248 9414488
Dotacje (na zadania wlasne i 1812534 1874404 2253876
zlecone)
wybrane PRZYCHODY: 5615140 2774576 6039417
W tym kredyt/pozyczka 5269797 2547010 6039417
\W tym wolne $rodki 96850 215445 -
W tym inne rozliczenia krajowe 248493 12121 -
\WYDATKI 23495113 20916225 27957362
\Wydatki biezace 16236390 17107564 19145781
W tym na obstuge diugu 69391 281491 500000
\Wydatki majgtkowe 7258723 3808661 8811581
W tym inwestycyjne 7258723 3808661 8811581
Rozchody (sptata kredytow
i pozyczek) 415000 649394 1830832
\Wynik 208897 225302 0

Zrédto: Urzad Miejski

Dynamika zmian przedstawia sie w sposob zamieszczony w tabeli 31. Dynamika
zmian dla okresu 2003/2002 (realizacja budzetu w roku 2003 w odniesieniu do roku
2002). Dynamika na lata 2004/2003 zostata oszacowana na podstawie przyjetego planu

budzetowego na 2004 w odniesieniu do realizacji budzetu w roku 2003.

Dynamika zmian gtdbwnych pozycji budzetowych w latach 2001 - 2004 Tabela 31

Wyszczegolnienie 2003/2002 2004/2003
Dochody 2,77 24,89
Wiasne -0,76 41,63
Udziat w podatkach stanowigcych dochdd panstwa 3,61 33,75
Subwencje 5,35 10,74
Dotacje 3,41 20,24
\Wydatki -10,98 33,66
\Wydatki biezace 5,37 11,91
\Wydatki majatkowe -47,53 131,36

Zrédio: Opracowanie wiashe

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze dochody gminy w roku 2003

w stosunku do roku 2002 wzrosty w niewielkim stopniu o ok. 3 %. Zanotowano wzrost w
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uzyskanych dotacjach, subwencjach oraz udziale w podatkach stanowigcych dochdd
panstwa. W omawianym okresie natomiast dochody wiasne nieznacznie spadty.

W roku 2004 przewidziany jest znaczacy wzrost w dochodach (ok. 25 %) w stosunku
do wykonania budzetu z roku 2003. Najwiekszy wzrost przewidziany jest w dochodach
whkasnych (41 %) i udziale w podatkach stanowigcych dochdéd panstwa (ok. 34 %).

Prognozuje sie takze znaczny wzrost dotacji (ok. 20 %) oraz subwencji (ok. 10 %).

Taka struktura dochodéw przy wzrastajgcym zakresie obowigzkéw gminy
szczegollnie w zakresie ochrony srodowiska, wymusza koniecznos¢ poszukiwania

zewnetrznych zrdodet finansowania zadan gtéwnie ze srodkéw unijnych.

7.3.2. Analiza wskaznikowa zdolnosci kredytowej jednostki administracyjnej

Wskaznik dochodowo $ci - jest miernikiem zamoznoéci. Im wyzszy poziom tego
wskaznika tym gmina z wiekszg tatwoscig wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich
mieszkancow.

Wskaznik inwestycyjny - okresla udziat inwestycji w wydatkach i jest zwigzany z
poziomem zamoznosci gminy.

Wskaznik zadlu zenia 1 - okresla na ile gmina bedzie mogta prowadzi¢ obstuge
biezacych zobowigzan na poziomie dochoddw wykonanych w roku ubiegtym.

Wska znik zadtu zenia 2 - okresla, czy zadtuzenie gminy nie przekroczy 15 % wysokosci
dochodow.

Wskaznik mo zliwo sci zadiu zenia - okresla relacje dlugu gminy w stosunku do
dochodow w roku biezgcym (max 60 % dochoddw).

Wskaznik struktury 1 - okresla poziom srodkéw wiasnych gminy. Dopetnienie do stu
okresla udziat uzyskanych srodkow obcych w srodkach finansowych.

Wskaznik struktury 2 - okresla poziom wydatkéw poniesionych na realizacje zadan
wiasnych. Dopetnienie do stu tego wskaznika okresla udziat sptat pozyskanych srodkow
obcych w $rodkach finansowych. Poziom wydatkow finansowych okresla stopien

obcigzenia gminy z tytutu obstugi zadtuzenia.

Wskazniki finansowe dla oceny zdolnosci kredytowej gminy Tabela 32
L . . Wykonanie| Wykonanie Plan
Wskazniki Opis wskaznika 2002 2003 2004
1 2 3 4 5

\Wskaznik o dqchodylgmlny na jednego 1141 1179 1475
dochodowo $ci mieszkanca
Poziom wydatkow
inwestycyjnych w wydatki inwestycyjne/wydatki 44,71 18,21 31,52
wydatkach [%]
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1

2

\Wskaznik zadlu zenia 1
[%0]

obstuga zobowigzan w roku
biezgcym/dochody gminy
ogotem zrealizowane w roku
poprzednim

0,38

1,48

2,11

\Wskaznik zadlu zenia 2
[%0]

(rata kredytow i pozyczek +
odsetki)/dochody gminy w roku
biezacym < 15%

2,62

4,90

9,81

\Wskaznik mo zliwo Sci
zadlu zenia gminy [%)]

kwota zadtuzenia/dochody
gminy w roku biezgcym < 60%

28,03

37,14

46,41

Struktura 1 [%)]

dochody zrealizowane w roku
biezgcym/dochody + przychody
budzetu zrealizowane w roku
biezgcym

76,72

87,27

79,73

Struktura 2 [%]

wydatki zrealizowane w roku
biezgcym/wydatki + rozchody
zrealizowane w roku biezagcym

98,26

96,99

93,85

Zrédto: Urzad Miejski

Z analizy powyzszych wskaznikoéw wynika, ze:

» dochdd gminy w przeliczeniu na jednego mieszkahca wzrasta,

» wydatki inwestycyjne ksztattujg sie na Srednim poziomie i w analizowanym okresie

wzrosty, osiggaty ok. 30 % og6tu wydatkow,

» wskazniki zadluzenia wskazujg na niewielkie obcigzenie gminy wynikajace

Z obstugi zadtuzenia,

e wskaznik mozliwosci zadluzania w zadnym z analizowanych lat nie przekracza

wartosci granicznej,

e wskaznik struktury 1 moéwi, ze gmina w niewielkim stopniu positkuje sie dtugiem,

zatem wskazniki struktury 2 okresla niewielki udziat sptat pozyskanych srodkow

obcych w srodkach finansowych.

7.3.3. Ocena wydatkéw na ochrone $srodowiska

Gtownym zrédiem finansowania wydatkédw na ochrone srodowiska w gminie jest

budzet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGW),

oraz inne podmioty udzielajagce pomocy finansowej (w tym Powiatowy, Wojewddzki

i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Zestawienie dochodéw,

jak i wydatkéw zrealizowanych przez GFOSIGW w latach 2001 — 2004 przedstawia

ponizsza tabela.
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Wykonania budzetu GFOSIGW w latach 2000-2003 Tabela 33

P Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003
flt(";‘gsflz‘”d“sz“ napocz atek 85514 95536 48969 124436
\Wplywy ogotem 106694 64627 115742 131812
\WYDATKI 96674 111194 40275 199609
Ochrona powietrza ¥ - - 207 8949
Ochrona wéd ? 70000 80000
Gospodgrlg)a wodna i ochrona przed 2350 i - -
powodzig
Ochrona powierzchni ziemi 3 14881 5000
3)

IOchronfa prsz)yrody 2538 200 33374 36141
Monitoring - -
Edukacja ekologiczna ¥ 985 19141
Inne wydatki 5920 6853 435 67
Gospodarka odpadami A 6259 154452
Stan funduszu na koniec okresu 95536 48969 124436 5 6639

Zrédto: Urzad Miejski, Roczne sprawozdania z gospodarowania gminnym funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej

Od 2002 roku w sprawozdawczosci wyszczegOlnienie przewiduje przeznaczenie na:

1) ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu;
2) gospodarke $ciekowg i ochrone wod,;

3) pozostate wydatki;
4) gospodarke odpadami.

Analizujgc wykonania GFOSIGW (wg kryterium przedmiotowego) w latach 2000
i 2001 dominowaty wydatki na ochrone wod i gospodarke $ciekowa. Srodki te
przeznaczono w wiekszosci na budowe przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow
w miejscowosciach: Pudidwek, Pudtow Nowy i Lipnica.

W latach 2002 i 2003 znaczace srodki przeznaczono na gospodarke odpadami, a w
tym na zakup kontenerdéw i koszy na smieci.

Pozostate wydatki GFOSIGW zwigzane sg z przeznaczaniem $rodkéw na edukacje
ekologiczng (np. nagrody w konkursach, dofinansowanie akcji ,Sprzatanie Swiata”) oraz
na zakup sadzonej krzewéw i drzew w celu prowadzenia akcji zadrzewieniowych.

Przedstawione w tabeli 29 (rozdzial V Polityka ochrony srodowiska oraz
harmonogram realizacji zadan ekologicznych, niniejszego opracowania) zadania do
realizacji w latach 2004 - 2007 z zakresu ochrony $rodowiska, muszg miesci¢ sie

w planowanych naktadach finansowych:

Wydatki majatkowe na ochrone $Srodowiska moga by¢é pokrywane ze Zzrédet
zewnetrznych: preferencyjnych pozyczek i dotacji z WFOSIGW, funduszy strukturalnych

UE oraz funduszy celowych Budzetu Panstwa.
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Harmonogram wydatkéw na ochrone srodowiska

wraz ze zrodtami finansowania Tabela 34
Zrédto finansowania 2004

Srodki unijne -

GFOSIGW 128700

PFOSIGW, WFOSIGW, NFOSIGW 6168026

Fundusze celowe -

Razem 6296726

Zrédto: Urzad Miejski

Zadania zwigzane z ochrong srodowiska w Miescie i Gminie Poddebice powinny
w gtéwnym stopniu byé wspétfinansowane ze $rodkéw funduszy unijnych. Srodki budzetu
oraz ewentualnie funduszy ochrony srodowiska powinny natomiast zabezpiecza¢ w czesci
wkiad wiasny wymagany przy wystepowaniu o srodki UE. Korzystnym dla gminy mogtoby
by¢ ubieganie sie o srodki pomocowe Unii Europejskiej w ramach dziatalnosci Zwigzku

Gmin Regionu Poddebickiego, np. dla inwestycji rozbudowy sieci kanalizacyjnej.

7.4. Monitorowanie Programu Ochrony  Srodowiska

7.4.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrazania Programu wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz
ocena stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia
zalozonych celéw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na
podstawie ktérego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania, jak i rowniez
beda mogly by¢ dokonane ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujgcych zakresach:

e monitoring srodowiska;
* monitoring programu;

* monitoring odczuc¢ spotecznych.

Monitoring srodowiska — system kontroli Srodowiska, jest narzedziem wspomagajgcym

prawne, finansowe i spofeczne instrumenty zarzadzania Srodowiskiem. Dostarcza
informacji o efektach wszystkich dziatan na rzecz ochrony Srodowiska i moze byc¢
traktowany jako podstawa do oceny catej polityki ochrony sSrodowiska. Jest jednym
z najwazniejszych kryteriow, na podstawie ktérych tworzona jest nowa polityka. Mierniki
efektow ekologicznych sg w znacznym stopniu dostepne jako wielkosci mierzone
w ramach istniejgcych systemow kontroli i monitoringu. Pomiary poziomow emisji i imisji,
zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i podziemnych, sg wykonywane w ramach

dziatalnosci np. WIOS, RZGW, IMGW, a przyrost obszaréw aktywnych przyrodniczo

VIl. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA 179




Program Ochrony Srodowiska

ABRYS Technika $p. z0.0. dla Miastai Gminy Poddebice

(lasow, tak, terendéw parkowych, uzytkdéw ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak
np. Urzedy Gmin, RDLP.

Monitoring programu — najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizacji

poszczegdlnych zadan. Rada Miejska w Poddebicach bedzie oceniata co dwa lata stopieh
wdrozenia Programu, natomiast na biezagco bedzie kontrolowany postep w zakresie
wykonania przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2005 roku nastgpi
ocena realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2007. Wyniki
oceny beda stanowity wkiad dla listy przedsiewziec, obejmujacych okres 2006 - 2007. Ten
cykl bedzie sie powtarzat co kazde dwa lata, co zapewni ciagly nadz6r nad wykonaniem
Programu. W przypadku nie osiggniecia zaplanowanych zamierzen nalezy dokonac
analizy sytuacji i pozna¢ jej przyczyny. Powodem mogg byé np. brak czasu, pieniedzy,
zasobow ludzkich lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w programie zadan
priorytetowych.

W cyklach czteroletnich bedzie oceniany stopieh realizacji celow ekologicznych
(okreslonych w tym dokumencie dla okresu do 2011 roku). Ocena ta bedzie bazg do
ewentualnej korekty celdw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie
wymagan zapisanych w ustawie Prawo ochrony srodowiska, a dotyczacych okresu na jaki
jest przyjmowany program ochrony srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji
programu ochrony srodowiska.

» Ocena postepow we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie
raportu - co dwa lata,

» Aktualizacja listy przedsiewzie¢ - co dwa lata,

 Aktualizacja polityki ochrony srodowiska, tj. celéw ekologicznych i kierunkow dziatan -
co cztery lata.

Na ponizszym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji Programu.

T
oo __//////

Ocena realizacji listy
przedsiewzieé

/
.

Raporty z realizaciji

\\§

////////////_//////////

Programu

Aktualizacja Programu
Ochrony Srodowiska

Monitoring odczu¢ spotecznych — jest on sprawowany na podstawie badan opinii

spoteczne] i specjalistycznych opracowan stuzgcych jakosciowej ocenie udziatu

spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
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przez spoteczenstwo efektow Programu, miedzy innymi przez ilo$¢ i jakos¢ interwencji

zgtaszanych do gminnych wiadz srodowiskowych.

7.4.2. Monitorowanie zatozonych efektéw ekologicznych

W ocenie postepu wdrazania Programu Ochrony Srodowiska oraz jego
faktycznego wplywu na $rodowisko pomocna jest analiza i monitorowanie zalozonych
efektow ekologicznych. Powinno by¢é ono realizowane przy pomocy wskaznikow
(miernikéw) stanu $srodowiska i zmian presji na srodowisko, a takze na wskaznikach
Swiadomosci spoteczne;j.

W tabeli zamieszczonej ponizej zaproponowano najistotniejsze wskazniki,
przyjmujac, ze lista ta nie jest wyczerpujgca i powinna by¢ modyfikowana. Jednoczesnie

zaznacza sie, iz dziatania zawarte w tabeli sg przyktadowe i nie stanowig sztywnych

zatozen jakimi nalezy kierowaé sie przy monitorowaniu realizacji POS.

Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

Tabela 36

Wskaznik Jednostka miary Lata Zrodio |n’fo_rmac1|
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | o wskaznikach
1 2 3 4 5 6 7
Cel 1. Ochrona przyrody. R6 znorodno $¢ biologiczna i krajobrazowa
% powierzchni gminy objety | % Urzad Wojewddzki
prawna ochrong przyrody
Liczba rezerwatéw szt Wojewddzki
Konserwator
Przyrody
Liczba rezerwatéw posiadajacych | szt Wojewddzki
plany ochrony Konserwator
Przyrody
Liczba planowanych rezerwatow szt Wojewddzki
Konserwator
Przyrody
Liczba uzytkéw ekologicznych szt Wojewoda
Liczba pomnikéw przyrody szt Wojewoda
Uzytki le$ne oraz grunty % powierzchni gminy RDLP,

zadrzewione i zakrzewione

Urzad Statystyczny

Cel 2. Ochrona gleb

Udziat gleb kwasnych i bardzo

%

Okregowa Stacja

kwasnych Chemiczno —
Rolnicza, WIO$
Udziat poszczegolnych klas % ogolnej Okregowa Stacja
bonitacyjnych gleb (grunty orne) powierzchni Chemiczno —
Rolnicza,
Powierzchnia gleb ochronnych ha Gmina
Powierzchnia terenéw ha Gmina, Powiat

zrekultywowanych

Cel 3. Ochrona zasobéw kopalin

llo$¢ eksploatowanych ztéz szt Wojewoda
kopalin wg Posiadanych koncesji
Zasobnos¢ zt6z Jednostka  wtasciwa Panstwowy  Instytut

dla danego rodzaju Geologiczny

kopaliny

Cel 4. Zmniejszenie wodochtonno  sci, materiatochtonno  Sci
(w tym odpadowo $ci) i energochtonno $ci gospodarki
llos¢ przeprowadzonych szt Gmina
modernizacji w funkcjonujacych
podmiotach gospodarczych
VIl. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA 181




ABRY S Technika Sp. z 0.0.

Program Ochrony Srodowiska
dlaMiastai Gminy Poddebice

1 2 3 5 7
Ir:gsr% Iiuzytej wody/1 mieszkanca m3osoba Urzad Statystyczny
Zuzycie energii w przeliczeniu na | kW Zaktad Energetyczny

1mieszkanca na rok

Cel 5. Wykorzystanie energii odnawialnej

Liczba instalacji dziatajacych szt. Gmina,
w oparciu o energie odnawialng Urzad Statystyczny
Powierzchnia upraw ha Gmina

energetycznych

Cele 6i 7. Ksztatto

oraz jako $¢ wod

wanie stosunkéw wodnych i ochr

onap

rzed powodzi g

Jakos¢ ciekéw wodnych, udziat % udziatu w ogolnej WIOS
waéd pozaklasowych (wg oceny ilosci punktow
ogdlnej) pomiarowych
(na terenie gminy)
llos¢ przebadanych kapielisk szt. Panstwowy
(sezon turystyczny maj — Powiatowy
wrzesien) Inspektorat Sanitarny
Dtugosc¢ linii brzegowej km Powiat

wyznaczonej dla zbiornikow i
ciekéw wodnych

Jakos$¢ wod podziemnych, udziat | % udziatu w ogdélnej WIOS
wad o bardzo dobrej i dobrej ilosci punktow
jakosci (klasa la i Ib) monitoringu
(na terenie gminy)

Liczba uje¢ wody komunalnych szt. Gmina, MPWIK
Liczba stacji uzdatniania wody szt Gmina, MPWIK
(suw)
Wydajno$é uje¢ wody m°/d MPWIK
Produkcja wody m>/rok MPWIK
Dlugos¢ sieci wodociggowej na km Gmina,
terenie gminy MPWIK

. . szt MPWIK
Liczba przytaczy wodociggowych
Procent mieszkancéw objetych % ogotu ludnosci Gmina,
siecig wodociggowg MPWIK
Liczba przytaczy wodociggowych | szt Gmina,

MPWIK

Udziat ludnosci obstugiwanej
przez oczyszczalnie sciekdw

% og6tu ludnosci

Urzad Statystyczny

Dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej na Km Gmina,
terenie gminy MPWIK
Liczba przytaczy kanalizacyjnych | szt Gmina,
MPWIK
Wskaznik skanalizowania gminy K Gmina,
(K) K=1 000 x dt. sieci MPWIK
kanalizacyjnej/liczba mieszkancéw
gminy
Wskaznik proporcji dt. Sieci Gmina,
kanalizacyjnej do dt. sieci MPWIK
wodociggowej
Liczba szamb szt Gmina,
MPWIK
Liczba przyzagrodowych szt Gmina,
oczyszczalni $ciekow MPWIK

100% dtugosci watow
przeciwpowodziowych ma
wihasciwy stan techniczny

% w stosunku do
calego rozmiaru
ewidencyjnego

dtugosci watow

Zarzad Melioraciji
i Urzadzen Wodnych
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1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Cel 8. Jako $¢é powietrza i zmiany klimatu
llo$¢ pozwolen na emisje szt. Powiat
Wielko$¢ dopuszczalnej rocznej [Mg] Powiat
emisji (wg pozwolen) dla
wskaznikow
- SO,
-NO;
-CO
- pyt catkowity
Cel 9. Ograniczenie oddzialywania hatasu
llos$¢ pozwolen na emisje hatasu szt. Powiat
Liczba stref ciszy na obszarach liczba obszaréw Powiat
chronionych (zachowana co objetych strefami ciszy
najmniej na dotychczasowym
poziomie)
Cel 10. Oddziatywanie pél elektromagnetycznych
llos¢ emitoréw pol szt. Powiat,
elektromagnetycznych: Urzad Wojewodzki
- liniowych;
- punktowych
Cel 11.: Chemikaliaw s$rodowisku, powa zne awarie przemystowe,
kleski zywiotowe
llo$¢ awarii lub zagrozen w ciggu | szt. Uzytkownicy
roku Srodowiska,
Gmina
Cel 12. Edukacja ekologiczna

Liczba projektéw zrealizowanych na | szt Gmina
rzecz ochrony srodowiska
llo$¢ sciezek przyrodniczo - szt Powiat,
dydaktycznych Gmina

Zestawienie zawiera podstawowe wskazniki, ktére mogg ulega¢ modyfikaciji

i uzupetnieniom w zwigzku z opracowaniem nowych danych.
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